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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-153-X-1040/26
w sprawie wprowadzenia niezbednych mechanizméw ochrony zdrowia i prawa wiasnosci
mieszkancow oraz witascicieli posesji sgsiadujgcych z uciazliwymi akustycznie obiektami

sportowymi

I. Tresc¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do
wprowadzenia zmian w projektowanej ustawie o ochronie strategicznych obiektow sportowych
(druk nr RPW/42995/2025-1P) oraz w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, w zakresie
zapewnienia skuteczniejszej ochrony zdrowia oraz prawa wtasnosci osob zamieszkujgcych w
sgsiedztwie obiektow sportowych generujgcych ucigzliwosci akustyczne.

Celem petycji jest ustanowienie mechanizmdéw prawnych, ktére — zdaniem podmiotu
wnoszgcego petycje — zapewnig zachowanie racjonalnej réwnowagi pomiedzy realizacjg
rekreacyjnej funkcji sportu a konstytucyjnie chronionymi prawami mieszkancow nieruchomosci
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie obiektow sportowych, w szczegdlnosci prawem do
ochrony zdrowia i spokojnego korzystania z nieruchomosci. W petycji wskazano, ze projektowane

oraz obowigzujgce przepisy przyznajg szczegdlng ochrone prawng okreslonym obiektom
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sportowym, nie przewidujgc jednoczesnie odpowiednich instrumentédw ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie hatasu na otoczenie.

W petycji zaproponowano wprowadzenie trzech rozwigzan legislacyjnych:

1. Po pierwsze, zaproponowano uzaleznienie uzyskania przez obiekt statusu strategicznego
od wczesniejszego spetnienia wymagan dotyczgcych ochrony przed hatasem. Wnoszaca
postuluje, aby wpis do Rejestru Strategicznych Obiektéw Sportowych byt mozliwy dopiero
po wykonaniu przez zarzgdce inwestycji zapewniajgcych skuteczne ograniczenie emisji
hatasu, w szczegolnosci poprzez zastosowanie odpowiednich zabezpieczen
akustycznych.

2. Po drugie, zaproponowano ustawowe okreslenie dopuszczalnych godzin funkcjonowania
strategicznych obiektow sportowych. Wnoszgca postuluje wprowadzenie zakazu
prowadzenia dziatalno$ci powodujgcej emisje hatasu w godzinach od 22.00 do 6.00, pod
rygorem sankcji administracyjnych oraz mozliwosci utraty statusu strategicznego.

3. Po trzecie, petycja przewiduje utworzenie Funduszu Rekompensat i Ochrony Akustyczne;j
finansujgcego srodki ochrony mieszkancéw przed oddziatywaniem hatasu. W
szczegolnosci proponuje sie zapewnienie wiascicielom nieruchomos$ci potozonych w
bezposrednim sgsiedztwie strategicznych obiektéw sportowych petnego finansowania
zabezpieczen akustycznych, a w przypadkach, gdy skuteczna ochrona nie byfaby
mozliwa, stworzenie mechanizmu wykupu nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze zaréwno obowigzujgce przepisy ustawy o sporcie,
jak i projekt ustawy o ochronie strategicznych obiektéw sportowych dotyczg znacznej liczby
obiektow sportowych, ktérych dziatalnos¢ — zdaniem wnoszgcej — moze powodowac istotne
ucigzliwosci akustyczne dla mieszkancéw terendw sgsiednich. W petycji przedstawiono szacunki
dotyczgce liczby takich obiektow oraz liczby osoéb korzystajgcych z infrastruktury sportowej, a
takze oso6b zamieszkujgcych w zasiegu oddziatywania emitowanego przez nig hatasu.

Wnoszgca podnosi ponadto, ze szczegdlnie narazone na negatywne skutki hatasu sg
dzieci, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby cierpigce na schorzenia
powodujgce zwiekszong wrazliwos¢ na bodzce akustyczne. W petycji wskazano réwniez na
wyniki badan naukowych oraz dokumenty krajowych i miedzynarodowych instytucji dotyczgce
wptywu hatasu srodowiskowego na zdrowie cziowieka, a takze przedstawiono argumenty
odnoszgce sie do ekonomicznych skutkow diugotrwatego narazenia na hatas oraz wptywu tego
zjawiska na wartos¢ nieruchomosci.

Zdaniem wnoszgcej projektowane rozwigzania legislacyjne oraz wczesniejsza nowelizacja
ustawy o sporcie budzg istotne watpliwosci konstytucyjne i systemowe. W petycji wskazano w
szczegolnosci na brak petnej oceny skutkdw regulacji w zakresie oddziatywania akustycznego,

mozliwos¢ naruszenia zasady réwnosci wobec prawa, prawa wiasnosci oraz prawa do ochrony



zdrowia, a takze ryzyko uprzywilejowania okre$lonej kategorii obiektéw sportowych wzgledem
innych podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ mogacg powodowaé ponadnormatywne immisje.
W ocenie wnoszgcej proponowane w petycji rozwigzania majg umozliwi¢ pogodzenie
spotecznej funkcji sportu z ochrong praw osob zamieszkujgcych w sgsiedztwie obiektow
sportowych poprzez wprowadzenie instrumentow ograniczajgcych ucigzliwosci akustyczne oraz

mechanizmdéw rekompensujgcych skutki ich oddziatywania.

Il. Analiza wstepna

Petycja bedgca przedmiotem opinii obejmuje zgdanie zmiany przez Sejm przepisow prawa
o0 randze ustawy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wladze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP
inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu z dnia
30 lipca 1992 r. w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP stanowi, ze poselskie projekty ustaw moga
by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych projekt.

W zwigzku z powyzszym petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu i spetnia

wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach.

lll. Analiza merytoryczna

Wskazane w petycji problemy znajdujg potwierdzenie. Hatas generowany przez obiekty
sportowe ma charakter impulsowy i incydentalny, co odréznia go od hatasu komunikacyjnego
oraz powoduje wiekszg ucigzliwo$é dla oséb narazonych na jego oddziatywanie'. W petyciji
podniesiono, ze nagte bodzce akustyczne wywotujg reakcje stresowg organizmu, prowadzgcg do
zwiekszonego wydzielania hormondw stresu, wzrostu cisnienia tetniczego oraz przyspieszenia
akcji serca. Wnoszgca wskazuje, ze skutki te mogg wystepowac niezaleznie od subiektywnego
przyzwyczajenia do hatasu, poniewaz organizm reaguje na kolejne impulsy dzwiekowe w sposéb
powtarzalny. Na poparcie tego stanowiska powofano publikacje naukowe oraz wytyczne
Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace wptywu hatasu $rodowiskowego na zdrowie cztowieka.
Wskazano ponadto, ze dtugotrwate narazenie na hatas impulsowy moze wigzaC sie z
zaburzeniami snu, zwiekszonym ryzykiem choroby niedokrwiennej serca, nadci$nienia tetniczego
oraz pogorszeniem funkcji poznawczych, zwtaszcza u dzieci i os6b starszych. Wnoszgca
powotuje sie réwniez na wyniki badan Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu
Badawczego, zgodnie z ktérymi hatas sportowy jest oceniany jako bardziej ucigzliwy niz hatas
drogowy o porownywalnym poziomie energetycznym, ze wzgledu na jego nieprzewidywalny i

impulsowy charakter.

1 J. Kuhlmann i in., Annoyance due to noise from sports facilities, [w:] Proceedings of the 14th ICBEN Congress on
Noise as a Public Health Problem, Belgrad 2023, s. 1-8, hitps://www.icben.org/2023/presenting39.pdf.
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W zwigzku z powyzszym pozafinansowa analiza kosztow i zyskow (ang. socio-economic
assesment?) zwigzanych z wprowadzeniem postulowanych ograniczen jest zasadna. Pogodzenie
spotecznej i gospodarczej funkcji sportu z ochrong praw osob zamieszkujgcych w sgsiedztwie
obiektow sportowych z pewnoscig jest waznym wyzwaniem. W panstwach UE ochrona
infrastruktury sportowej jest realizowana za pomocg zréznicowanych instrumentéw osadzonych
w prawie sportowym, planowaniu przestrzennym oraz ogoélnych przepisach dotyczgcych
nieruchomosci i finansowania publicznego3.

Argumentacja przedstawiona w petycji koncentruje sie przede wszystkim na negatywnych
skutkach oddziatywania akustycznego obiektdw sportowych dla mieszkancéw nieruchomosci
sgsiednich. Nalezy jednak zauwazycC, ze nie uwzglednia ona w szerszym zakresie spotecznej
i gospodarczej funkcji infrastruktury sportowej oraz skutkéw, jakie postulowane ograniczenia
mogtyby wywota¢ dla funkcjonowania sportu Polsce. Obiekty sportowe stuzg nie tylko
prowadzeniu zaje¢ rekreacyjnych i szkoleniowych, lecz sg rowniez miejscem organizacji
zawodow sportowych, wydarzen o charakterze krajowym i miedzynarodowym oraz imprez
masowych, ktdére generujg znaczgce korzysci ekonomiczne dla organizatorow, jednostek
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w ich otoczeniu.
Funkcjonowanie tego sektora wigze sie z wptywami z tytutu sprzedazy biletow, praw medialnych,
sponsoringu, ustug gastronomicznych, hotelarskich i transportowych, a takze z tworzeniem
miejsc pracy oraz wptywami podatkowymi do budzetu panstwa i budzetoéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wspétczesny sport coraz czesciej funkcjonuje jako element tzw. gospodarki
wydarzen (tzw. event economy). Organizacja zawodow sportowych powoduje popyt na: ustugi
hotelarskie, gastronomie, transport, handel, ochrone, reklame, produkcje telewizyjng, marketing,
ustugi cyfrowe. Przyktadowo, z raportu PwC Polska dotyczgcego wptywu ekonomicznego
rozgrywek PKO BP Ekstraklasy wynika, ze sama najwyzsza klasa rozgrywkowa pitki noznej
generuje rocznie ok. 1,7 mld zt wartosci dodanej, utrzymuje okoto 9,3 tys. miejsc pracy oraz
przynosi okoto 594 min zt wplywédw podatkowych, przy czym znaczaca czes¢ efektéw
gospodarczych wynika z wydatkéw ponoszonych przez kibicdw uczestniczgcych w meczach oraz
wydatkow klubow?. Podkresli¢ takze trzeba, ze od kilkunastu lat panstwo prowadzi konsekwentng
polityke rozwoju infrastruktury sportowej — powstajg hale sportowe, stadiony miejskie, boiska typu

"Orlik", ptywalnie, centra szkoleniowe, czy obiekty wielofunkcyjne. Inwestycje te uzasadniane sg

2 The socio-economic assessment, European commission,
https://cinea.ec.europa.eu/document/download/494c451a-dea8-490a-bafc-
b07¢109c2b7¢c_en?filename=5%20CBA%20assessment%20final.pdf.

8 Por. ,IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci panstwach czionkowskich OECD/UE”,
w: Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy o ochronie strategicznych obiektow
sportowych (druk sejmowy nr 2322), Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, Kancelaria Sejmu,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/FD52498123BB31C7C1258DC40029FDFB/%24File/2322-001.pdf.

4 Ekstraklasa — kibice, kluby i miasto, miliardowe wspdlne korzyéci, PwC Polska, Warszawa 2025.
https://www.pwc.pl/pl/publikacje/raport-ekstraklasa-kibice-kluby-miasto.html
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nie tylko realizacjg zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej, lecz réwniez ich wptywem na
rozwoj lokalny, atrakcyjno$¢ inwestycyjng miast oraz rozwdj przedsiebiorczosci zwigzanej z
organizacjg wydarzen, w tym zwtaszcza stricte sportowych, ale takze kulturalnych.

Zatem sport nie petni wytgcznie funkcji rekreacyjnej lub edukacyjnej, lecz stanowi rowniez
istotny instrument realizacji polityki panstwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
miedzynarodowym. Organizacja wydarzen sportowych oraz sukcesy polskich sportowcéw
przyczyniajg sie do budowania rozpoznawalnosci Polski na arenie miedzynarodowej,
wzmacniania jej atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej oraz promowania pozytywnego
wizerunku panstwa®. W literaturze przedmiotu zjawisko wpisuje sie w szersze okreslenie soft
power’, rozumianego jako zdolno$¢ panstwa do ksztattowania swoich relacji miedzynarodowych
poprzez atrakcyjnosc¢ kultury, wartosci i osiggnie¢ spotecznych, a nie wytgcznie za pomoca
instrumentow politycznych. Wydarzenia sportowe majg ponadto istotne znaczenie kulturotworcze
i integracyjne. Sprzyjajg budowaniu kapitatlu spotecznego, wzmacniajg identyfikacje
mieszkancow ze spotecznoscig lokalng oraz poczucie wspoélnoty narodowej, a takze stanowig
element dziedzictwa kulturowego wspoiczesnych spoteczenstw. Organizacja zawodow
sportowych o randze krajowej i miedzynarodowej wptywa réwniez na rozwdj wspoétpracy
miedzynarodowej, wymiany kulturalnej oraz promocje polskich miast i regionéw. W literaturze
podkresla sie, ze wydarzenia sportowe, podobnie jak inne widowiska zbiorowe, petnig funkcje
wspotczesnych rytuatdw spotecznych, sprzyjajgcych budowaniu wiezi wspdlnotowych oraz
wzmachnianiu tozsamosci zbiorowej. Zwraca sie rowniez uwage, ze widowiska sportowe stanowig
nodnik znaczen kulturowych i symbolicznych, odzwierciedlajgc wartosci oraz strukture
spoteczenstwa’.

Wracajgc do podstawowej, zdrowotno-rekreacyjnej funkcji sportu sport stanowi dobro o
istotnym znaczeniu spotecznym, stuzgce realizacji celéw publicznych wykraczajgcych poza samg
aktywnosc¢ fizyczng. Upowszechnianie kultury fizycznej sprzyja prawidtowemu rozwojowi dzieci i
miodziezy, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych, rozwijaniu kompetencji spotecznych oraz
przeciwdziataniu zjawiskom wykluczenia spotecznego®. Uczestnictwo w sporcie wptywa réwniez
na rozwoj umiejetnosci wspétpracy, odpowiedzialnosci, samodyscypliny i poszanowania zasad
fair play, stanowigc istotny element procesu wychowawczego. Z tego wzgledu wspieranie sportu
oraz zapewnianie warunkéw do korzystania z infrastruktury sportowej pozostaje jednym z
elementdéw realizacji zadan panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony

zdrowia publicznego oraz wspierania rozwoju dzieci i mtodziezy.

5 8. Murray, Sports Diplomacy: Origins, Theory and Practice, Routledge 2018.

6 J. S. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce $wiatowej, WAIP 2007.

7 Por. V. Turner, Proces rytualny. Struktura i antystruktura, Warszawa 2010; C. Geertz, ,Gteboka gra. Uwagi o
walkach kogutéw na Bali”, w: Interpretacja kultur. Wybrane eseje, Krakow 2005

8 WHO guidelines on physical activity and sedentary behaviour, World Health Organization, Geneva 2020,
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/faa834 13-d89e-4be9-bb01-b2467 1aef7ca/content.
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Znaczenie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy nabiera szczegdlnej wagi w zwigzku z
narastajgcym problemem nadwagi i otyto$ci wéréd najmtodszych®. Zjawisko to stanowi obecnie
jedno z istotnych wyzwan zdrowia publicznego, wynikajgce m.in. ze zmniejszajgcej sie codzienne;j
aktywnosci ruchowej, zmiany sposobu spedzania czasu wolnego oraz wzrostu udziatu zachowan
zwigzanych z korzystaniem z urzgdzen elektronicznych. Dane dotyczgce dzieci i mtodziezy w
Polsce wskazujg na niepokojgcg skale problemu — nadmierna masa ciata coraz czesciej
wystepuje juz w wieku szkolnym, zwiekszajgc ryzyko rozwoju chordb cywilizacyjnych, takich jak
cukrzyca typu 2, choroby uktadu krgzenia czy zaburzenia metaboliczne w pdzniejszych etapach
zycia.

W tym kontekscie postulowane w petycji rozwigzania, w szczegolnosci bezwzgledny zakaz
prowadzenia dziatalnosci powodujgcej emisje hatasu w godzinach od 22:00 do 6:00, uzaleznienie
uzyskania statusu obiektu strategicznego od wczesniejszego wykonania kosztownych inwestycji
akustycznych oraz obowigzek finansowania petnych rekompensat lub wykupu nieruchomosci
przez Skarb Panstwa, mogtyby istotnie wptyngé na mozliwos¢ organizacji wydarzen sportowych
oraz na ekonomike funkcjonowania wielu obiektow. Dotyczy to zwlaszcza wydarzen
transmitowanych na zywo, ktérych harmonogram jest czesto uzalezniony od wymogow
miedzynarodowych federacji sportowych i nadawcéw telewizyjnych, a takze imprez
odbywajgcych sie w okresie letnim, kiedy zakonczenie zawoddw przypada na godziny wieczorne
lub nocne.

Nie mozna roéwniez poming¢, ze dziatalno$¢ wielu obiektéw sportowych finansowana jest
w znacznym stopniu z przychoddéw uzyskiwanych z organizacji wydarzen sportowych i
towarzyszgcych im ustug. Wprowadzenie rozwigzan skutkujgcych istotnym ograniczeniem
mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci mogtoby wptywac na stabilnos¢ finansowg zarzgdcow
obiektow, ogranicza¢ dostepnosc¢ infrastruktury sportowej dla spoteczenstwa oraz zmniejszaé
atrakcyjno$¢ Polski jako organizatora wydarzen sportowych i imprez masowych o randze
miedzynarodowej, a takze ogranicza¢ upowszechnianie sportowych wzorcéw zachowan w
spoteczenstwie.

Powyzsze nie oznacza, ze ochrona zdrowia mieszkancow oraz prawa witasnosci nie
wymagajg zapewnienia odpowiedniego poziomu. Wskazuje jednak, ze ewentualna interwencja
ustawodawcza powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ wywazenia pozostajgcych w kolizji praw do
ochrony zdrowia i prawa wtasnosci z jednej strony oraz interesu publicznego zwigzanego z
rozwojem kultury fizycznej, realizacjg zadan publicznych w zakresie sportu oraz prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej opartej na funkcjonowaniu infrastruktury sportowej z drugiej.

° A. Taraszewska, Nadwaga i otytos¢ dzieci w wieku wczesnoszkolnym. Czy co$ si¢ zmienito?, Narodowe Centrum
Edukacji Zywieniowej, https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/dzieci-przedszkolne-i-szkolne/nadwaga-i-otylosc-
dzieci-w-wieku-wczesnoszkolnym-czy-cos-sie-zmienilo.
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Watpliwosci budzi zapewnienie wiascicielom nieruchomosci potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie strategicznych obiektow sportowych petnego finansowania zabezpieczen
akustycznych lub wykupu przez Skarb Panstwa. Petycja skupia sie na ochronie interesu
finansowego i zdrowotnego dotychczasowych wiascicieli, natomiast kwestia podzniejszego
przeznaczenia czy zagospodarowania wykupionego terenu przez Skarb Panstwa nie zostata w
nim opisana. Podobne dziatania stanowityby obcigzenie dla budzetu i wptywaty w nie opisany w
petycji sposodb na finanse publiczne. Podobne dziatania powinny by¢ silnie uzasadnione i

minimalizowaé ryzyko zmiany przeznaczenia wykupywanych terendw°.

IV. Konkluzje

Przedstawiony materiat dowodzi, ze petycja dotyka wieloptaszczyznowego problemu
spoteczno-gospodarczego. Uzasadnione sg podnoszone w petycji argumenty dotyczgce
ucigzliwoséci hatasu impulsowego (potwierdzone badaniami WHO i I0S-PIB), ktéry wywotuje
bezposrednie skutki zdrowotne u o0séb Zzyjgcych w sgsiedztwie obiektow sportowych.
Postulowane rozwigzania (sztywny zakaz w godzinach 22:00-6:00, warunkowy status obiektow
czy 100% finansowanie wygtuszen i wykup nieruchomosci) niosg ze sobg ryzyka natury
finansowej i organizacyjnej. Mowa tu o sektorze generujgcym miliardowe wptywy do budzetu,
stanowigcym narzedzie soft power, budujgcym kapitat spoteczny oraz realizujgcym istotng role w
walce z otytoscig i chorobami cywilizacyjnymi dzieci i mtodziezy. Mechanizm catkowitego
pokrywania kosztéw izolacji oraz wykupu nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa (bez
doprecyzowania dalszego przeznaczenia tych terendw) rodzi powazne konsekwencje dla
budzetu panstwa oraz niesie ryzyko niekontrolowanej presji deweloperskiej na tereny po
obiektach sportowych.

Zarébwno weryfikacja zasadno$ci merytorycznej postulowanych zmian, jak i
przeprowadzenie niezbednej, kompleksowej analizy kosztow i korzysci spoteczno-
gospodarczych wykraczajg poza mozliwosci rozstrzygniecia problemu na poziomie prac samej
Komisji. Rozwigzanie przedmiotowej kwestii wymaga przeprowadzenia pogtebionych uzgodnien
miedzyresortowych, uwzgledniajgcych prawo sportowe, planowanie przestrzenne, ochrone
Srodowiska oraz finanse publiczne.

W zwigzku z powyzszym BEOS rekomenduje Komisji ds. Petycji skierowanie,
w trybie art. 159 ust. 1 regulaminu Sejmu, dezyderatu do ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej
(Ministra Sportu i Turystyki) w zawierajgcego postulat rozwazenia wypracowania

zrownowazonego rozwigzania legislacyjnego, ktore wywazy interesy mieszkancow

10 Zjawisko wskazywane przez Wnioskodawcow projektu ustawy o ochronie strategicznych obiektéw sportowych, w
mys$| ktérego na terenach likwidowanych obiektéw sportowych w miastach majg powstawac osiedla deweloperskie,
zob. https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/06 C004C82BAF4EA1C1258DB600615CSE/%24File/2322.pdf.

7


https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/06C004C82BAF4EA1C1258DB600615C5E/%24File/2322.pdf

i rozwgj infrastruktury sportowej w Polsce.
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